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ASUNTO.-Se emite resolucion.

Gaxat

Reyes Mantecén, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, 04 de diciembre de 20.15.

“stadu d

AVENIDA : )

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, C.P. 68040.

Mediante escrito de fecha 17 de septiembre de 2015, presentaqo er Mmisno aia en el A’
Oficial de Correspondencia de esta Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del E% 02
de QOaxaca, por propio derecho, inferpuso  reJuid
administrativo de revocacién en contra de la resolucion contenida en el oficio num=»re
DAIE-1-1-M-01121, de fecha 03 de agosto de 2015, mediante el cual se le impone urd
multa en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROSCIENTOS TREINTA PESY/S
00/100 M.N.).

e solicita que da dar resnuesta al presente comunicado se cite el nimero

Yo @ttt ‘ du b Lev de Archnos ¢

Esta Direccion de lo Contencioso de la Procuraduria Fiscal, de la Secretaria de Firari.-2
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con fundamento en las Clausulas PRIMEFA:
SEGUNDA, parrafo primero fracciones |, Il y V; TERCERA: CUARTA, primer y ultrno
parrafos; OCTAVA primer parrafo fraccion VIl y PRIMERA Transitoria del Convenic we
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria e
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Oaxaca el dfa 02 de julio de 2015, publicac =1
el Diario Oficial de la Federacién el 14 de agosto de 2015, y en el Periédico Ofici-! el
Estado de Oaxaca, el dia 08 de agosto de 2015; articulos 1, 5 fracciones VIl y i 7
fracciones Il y IV, del Cédigo Fiscal para Estado de Oaxaca en vigor; articulos * 3
fraccién 1. B8, 8, 15 18, 24, 26, 27 fraccion X|l. 29, 45 fracciones XXI, XXXVI, y LII, cc:a
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente; articulos 1, 2, 4 prizer
parrafo, fraccién Ill, inciso b), numero 1, articulo 5, 7 primer parrafo, fraccion Xl, 23 pritnar
parrafo, fraccion X, 25 parrafo primero, fraccion VI, VIl y XXV y PRIMERO Transitoric. !
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierr.o el
Estado de Oaxaca, publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el dia 17 it
diciembre del afio 2014; y reformado mediante decreto que forma y adiciona dive 408
articulos del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo w&
Estado, publicado en la Treceava Seccion del Periddico Oficial del Estado de fecha 25 aw
abril de 2015: articulos 18, 19, primer parrafo, 148, 117, 120;.121, 122, 123, 129, "3
131, 132 y 133 fraccién | del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente; .vistas 1as-
constancias que obran en el presente expediente administrativo, \s8procede: a-gictas 1A -
resolucién que corresponde en virtud de los siguientes: PR W O

#s ma-tene! organTados Ins Adorumentcs para su faci! localizacié S
e S

| Pl ‘u QU 1 SR{NAL o SN N

a.efecis

ANTECEDENTES:

1.- Mediante oficio nimero DAIF-I-1-M-01121, de fecha 03 de agosto de 2015, notiti.;ado
legaimente el 06 de agosto de 2011, la Direccién de Auditoria e Inspecciéon Fiscal de fa
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, le impuso al

contribuyente AIEENNPERER, na multa en cantidad de $15,430.00 (QUINCE
MIL CUATROSCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.).
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2.- Mediante escrito de 17 de septiembre de 2015, presentado en el Area Oficial de
Correspondencia de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, el mismo dia, el C. |l i interpuso recurso
administrativo de revocacién en contra de la resolucién sefialada en el punto anterior.

wew- CONSIDERANDO: i

PRIMERO.- Esta autorigad resolutora procede al estudio del agravio marcado
como’ PRIMERQ, del recurso de revocacidn interpuesto por la recurrente,
mediante el cuat refietg’ que le causa agravio en su perjuicio la resolucion
recurrida, en virtud de que viola en su perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo
5y 53 primer parrafo, inciso B) del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya que la multa .
impuesta vulnera los principios de exacta aplicacién de la Ley y de legalidad en
materia administrativa, refiere lo anterior el disidente, puesto que la autoridad se
presento en su domicilio fiscal en fecha posterior al vencimiento del plazo de seis
dias que al efecto establece el articulo 53 primer pérrafo, inciso B) del Cddigo
Fiscal de la Federacién.

= que de dar resrussta al presente comunicado se ste ef niirera

v 7 dela rey de Archivos del Esiads de Oaxaca

El anterior argumento deviene de inoperante, el recurrente sélo se limita a expresar
meras afirmaciones, pues en todo caso debié combatir la multa contenida en el
oficio DAIF-I-1-M-01121, de fecha 03 de agosto de 2015.

En ese sentido, el hecho que la autoridad fiscal en el plazo de los seis dias,
establecidos en el acta parcial uno referida, para que el recurrente proporcionara la
documentacién e informacién ahi requerida, no se haya presentado, no le puede
causar incertidumbre en razén de que es ilégico que la autoridad levante acta de
visita domiciliaria dentro del plazo concedido (6 dias), para hacer constar, que la
contribuyente no proporciond lo solicitado o si lo proporciono, ya que en esa .
circunstancia, sf se incurriria en ilegalidad al hacer constar la omision, antes de que
venciera el plazo para que la contribuyente exhibiera los libros y registros
solicitados, pues dentro del citado plazo sélo es viable levantar acta
circunstanciada, cuando la contribuyente atienda el requerimiento solicitado por la
autoridad, pues el acta que haga constar la omisién respectiva, indefectiblemente,
debe ser levantada después de concluido el plazo otorgado.

A efecto de mantener organizados fos documenlos para su facil locolizacion se sohst
de expeciente y ofiio ayut vonvig.aado. Lo ante.ior 2or. indamento & jos arlicuios 5

Por otro lado, el articulo 45 del Cédigo Fiscal de la Federacién, impone como

7 obligacion a los visitados, sus representantes o las personas con las que se

/ entienda la visita domiciliaria, de permitir a los visitadores designados por las

autoridades fiscales el acceso al lugar o lugares objeto de la diligencia y a mantener

a su disposicién todos los documentos que acrediten el cumplimiento de las

disposiciones fiscales; de tal suerte que el funcionario designado legalmente para

practicar la visita cuenta con atribuciones para requerir informacién vy

documentacion al gobernado, es decir, iniciado el procedimiento de fiscalizacién

(entrega de la orden), los visitadores ahi designados pueden actuar validamente en

\ el desarrollo de la visita sujetdndose a las reglas establecidas en el citado articulo

46 del Cdédigo Tributario, con el fin de comprobar el cumplimiento de las
disposiciones fiscales.
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Sustenta lo anterior el siguiente criterio, visible en el Sistema Qe Consulta de Tesis ¥
jurisprudencia de ese H. Tribunal, cuya clave de identificacion, rubro y texto a la

letra se insertan:

VII-CASA-IlI-4

ACTAS DE VISITA, LOS VISITADORES NO TIENEN OBLIGACION DE
LEVANTAR UN ACTA CON MOTIVO DE CADA VISITA AL DOMICILIO
DEL CONTRIBUYENTE DURANTE EL TIEMPO QUE DURA LA
REVISION, SINO SOLO CUANDO HAYA HECHOS, OMISIONES O
CIRCUNSTANCIAS QUE CONSIGNAR EN ELLAS QUE ASi LO
AMERITEN.- Del articulo 46 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el cual
establece las reglas conforme a las cuales se debe desarrollar una visita
domiciliaria, se desprende que de toda visita en el domicilio fiscal se
levantara acta en la gue se hara constar en forma circunstanciada los
hechos u omisiones que hubieren conocido los visitadores, asl como que
si se realiza la visita de manera simultanea en varios lugares, deberan
levantarse actas parciales en cada uno de elios, las cuales se conocen
como acta de inicic o acta parcial de inicio. También del articulo 46 del
Cédigo Fiscal de la Federacién se desprende |a posibilidad de levantar
actas parciales en el desarrollo de la visita domiciliaria en las que se
haga constar lo siguiente: a) hechos, omisiones o circunstancias de
caracter concreto, de las que se tenga conocimiento en el desarrollo dela
visita; b) los hechos u omisiones que se conozcan qué puedan entrafiar
incumplimiente de las disposiciones fiscales; y ¢) los hechos u omisiones
que se conozcan de terceros. Finalmente del numeral en comento se
desprende |a obligacién de levantar una Jltima acta, puntualizando que
entre el levantamiento de esta acta y la final deberan transcurrir cuando
menos veinte dias, en los cuales el visitado podra presentar los
documentos, libros o registros que desvirtten los hechos u omisiones, asl
como optar por corregir su situacion fiscal. De conformidad con lo anterior
es que se debe concluir que las actas que levanten los visitadores tienen
una finalidad o motivo especifico, esto es, la que debera levantarse en
toda visita domiciliaria, entendiendo por esta en la que se hace constar el
inicio de la visita con la entrega de la orden correspondiente y demas
requisitos que se desprende del articulo 44 del Cédigo Fiscal de la
Federacién; la que se levante en cada uno de los lugares si se realiza de
manera simultanea en dos o mas; las actas parciales en las que se
hagan constar los hechos, omisiones © circunstancias precisadas
anteriormente: el acta parcial final y el acta final. En_ese orden de
ideas, es incorrecto que en cada visita diaria_gue hagan los
auditores al domicilio del particular_durante el tiempo gue
dura la revision, debe de levantarse un acta en la_que se
vayan asentando los resultados dia a dia, en virtud a gue del
articulo 46 antes analizado no se desprende tal situacion, sino
que deben levantarse a fin de asentar los diversos hechos,
omisiones o _circunstancias que vayan conociendo los
vigitadores en el transcurso de la visita que tengan relevancia,
por lo que el levantamiento de tales actas bien puede ser
diaria, semanal, mensual, o_en cualguier tiempo durante el
desarrollo_de la auditoria, siempre y cuando haya hechos,
omisiones o circunstancias gque consignar en ellas que asi lo
ameriten, pero de ninguna manera se desprende la obligacién
de los visitadores de levantar un acta diaria con_motivo de

cada visita al domicilio.

las relatadas consideraciones, resulta inoperante el agravio en estudio, porque
las violaciones ahi reclamadas de haberse actualizado, no trascendio al sentido de
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la resoluciéon impugnada, ni dej6 en estado de indefension a la contribuyeptg, lo que
se robustece con la siguiente jurisprudencia emitida por el Podqr Judicial de la
Federacion, cuyos datos de identificacion, rubro y texto a la letra se insertan:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 1004062

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice 1917-Septiembre 2011

Tomo 1. Procesal Constitucional 1. Comin Segunda Parte - TCC
Séptima Seccién - Procedencia del amparo directo

Materia(s): Civil

Tesis: 2183

Pagina: 2535

VIOLACIONES PROCESALES EN EL AMPARO DIRECTO EN
MATERIA CIVIL. METODO PARA SU ANALISIS. Siguiendo la técnica
que rige al juicio de garantias, en especial, la relativa a las violaciones
procesales en el juicio de amparo directo en materia civil, en primer
orden, debe determinarse si la violacién procesal aducida trasciende o no
al resultado del fallo y si se adecua o no, aunque sea por analogla, a
alguna de las hipdtesis contenidas en el articulo 159 de la Ley de
Amparo; después, debera determinarse si existe 0 no la base en |a que
se sustenta la pretendida violacién al procedimiento, luego sobre su
preparacion, en términos del articulo 161 de |a ley de la materia (con las
salvedades en el caso de asuntos del orden familiar), conforme al cual,
para que el Tribunal Colegiado pueda jurldicamente analizar violaciones
de caracter procesal, es necesaric que hayan sido impugnadas
adecuadamente en el curso del procedimiento mediante el recurso
ordinario establecido en la ley, asimismo, deberan reiterarse, en su caso,
en los agravios de la apelacién que se interponga contra la sentencia de
primer grado, si se cometieron durante la sustanciacion de esa primera
instancia y, finalmente, debe determinarse si se acogen o no los
argumentos que respecto de la violacién se hacen valer. Por tanto, si la
base sobre la que se sustenta la violacién procesal es inexistente, resulta
innecesario establecer si se cumplieron o no los requisitos establecidos
en el articulo 1681 de la Ley de Amparo, de ahl que los argumentos
hechos valer respecto de Ila pretendida violacién procesal sean
inoperantes.

presente comunicado se oi*s 2! nimero

Hos & v 7 de fu Lay de Archivos dei Estuge de Quxaca

para su fadil localizacion, se solicita que de dar respuesta ai

- tedamento en Jas A

organizados los documentos

e expecient:: v oficio aqgui wsigrado Lo ancario

A efecto de mantener

d

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que el articulo 53 de referencia, no es
de aplicacién estricta, pues de conformidad con el articulo 5 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, las normas de aplicacion estricta son las disposiciones fiscales que
establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, en este sentido al no establecer
el articulo a estudio ninguno de los elementos establecidos en el articulo 5, Ia
{ autoridad no se encontraba obligada a acudir a su domicilio dentro del término de 6
dias como refiere, sino sélo estaba obligada a acudir pasados los 6 dias, pues el

plazo sefialado s para que el contribuyente recabe la informacién solicitada
ue al momento de acudir la autoridad fiscal, de nueva cuenta a su domicilio

no_incumpla con su obligacién e incurra en una infraccién prevista en el
Cédigo Tributario.

Asimismo, es de precisar que acorde a lo establecido en el articulo 28 fraccién I,

parte infine, del Cddigo Fiscal de la Federacion, la documentacion comprobatoria .

de los registros o asientos que integran la contabilidad del contribuyente, deberan:

estar disponibles en el domicilio fiscal de este, y que de conformidad con el articulo
"2015: ANO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA"
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30 del mismo ordenamiento, 12 contabilidad debe conservarse por el _térming ;ie 5
afios consecutivamente, y partiendo de la premisa gue 1a documentacion solicitada
por la autoridad, es precisamente documentacién que tiene en su poder y el cual
debe obrar en su domicilio, resulta ilégico gue al constituirse |a autoridad
fiscalizadora en el domicilio del contribuyente, éste no cuente con la documentacion

olicitada, cuando primeramente es Su obligacion tenerla en su domicilio, y_mas

S
aun cuando la autoridad fiscal le requirié con anticipacion dicha informacién,
otorgandole el plazo de 6 dias para recabarla,

sente comunicado se cite el numero

oy de Archivos del Estado de Oaxaca

Aunado a lo anterior, cabe destacar que el articulo 45 del Codigo Fiscal de la
Federacién, en su primer parrafo, establece qué los visitados, sus representantes o
la persona con quien sé entienda la visita en el domicilio fiscal, estan obligados a
permitir a los visitadores designados por las autoridades fiscales el acceso al lugar
o lugares objeto de la misma, asi_como mantener a Su disposicién la
contabilidad y demas papeles que acrediten el cumplimiento de las

disposiciones fiscales.

de dar respuesta al pre

iculos 6“: LR

De lo anterior se deduce que el contribuyente estd sujeto a las facultades de
comprobacién de la autoridad fiscal, por lo que s€ encuentra en todo momento

obligado a conservary poner a disposicién de dicha autoridad la informacion
fiscales.

{acil iocalizacion se soliciia que

con la que compruebe el cumplimiento de las disposiciones

En ese orden de ideas, es de apreciarse que los plazos establecidos en el articulo
53 del Codigo Fiscal de la Federacion, no limitan a la autoridad fiscal de requerir
con posterioridad la documentacién solicitada, pues el numeral el estudio, NO
prevé obligacién alguna para la autoridad fiscal, como se desprende de la
siguiente transcripcion:

yado. Lo anterior con fundamento en los at

Articulo 53.- En el caso de que con motivo de sus facultades de
comprobacién, las autoridades fiscales soliciten datos, informes ©
documentos del contribuyente, responsable solidario o tercero, s€ estara
a o siguiente: Se tendran los siguientes plazos para su presentacion:

a) Los libros y registros que formen parte de su contabilidad, solicitados

en el curso de una visita, deberan presentarse de inmediato, asl como los
diagramas y el disefio del sistema de registro electrénico, en su caso.

A efecto de mantener organizados los documentos para su

0 capen-ml'ac aqui consigr

b) Seis dias contados a partir del dla siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacién de la solicitud respectiva, cuando los documentos
sean de los que deba tener en su poder el contribuyente y se los soliciten
durante el desarrollo de una visita.

¢) Quince dias contados a partir del dia siguiente a aquel en gue surta
efectos la notificacion de la solicitud respectiva, en los demas casos.

Entonces, el articulo transcrito dispone que cuando las autoridades fiscales soliciten
datos, informes o documentos al contribuyente, éste tendra los plazos que se
contienen en los incisos @, by € del articulo estudio, para la presentacion de la
documentacion solicita, en consecuencia, el articulo 53 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé una obligacion para el contribuyente de poner a disposicion de la
autoridad fiscal la documentacion requerida dentro de los plazos que contiene, y no
ara la autoridad fiscalizadora de constituirse en el domicilio fiscal del contribuyente
ntro de los plazos sefalados en el referido articulo, por tal razén, es de

«2015: ANO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA”
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entenderse que en ningin momento se violé la garantia de seguridad juridica
de la disidente, ya que al estar sujeta a un procedimiento de fiscalizacién, y al
habérsele sefialado el plazo en el cual debid recabar la informacioén, sabia con
toda precisién que la autoridad acudiria a su domicilio a solicitar la
informacion por ser documentacién que debe estar en sus registros contables;
misma informacién que se encuentra en su domicilio, pues estimar lo contrario seria
limitar el ejercicio de las facultades de la_autoridad fiscalizadora, es decir que
unicamente la autoridad fiscal puede requerir la informacién solicitada dentro del
plazo de seis dias sefialado, contraviniendo asi seriamente con la esencia del
derecho ftributario, ya que se entenderia que s6lo por ese lapso de tiempo el
contribuyente puede conservar dicha informacién y la autoridad puede requerirla.

De ahi que resulte inoperante el argumento del recurrente, pues en esencia no
controvierte todas las consideraciones y fundamentos torales de la determinacién
del crédito fiscal y por ende no demuestra su legalidad, por lo que continta rigiendo
el sentido de la resolucién.

e dar respuesta al preserte comunicado se cite el numero

Je 1a Ley ae Archivos del Estago de Qaxaca

Sustentan lo anterior las siguientes jurisprudencia, visibles en el Semanario Judicial
de la Federacién, cuyos datos de identificacién, rubro y texto a la letra se insertan:

ocalizacinr, se solicit= nque o

2y 000 aqui consignado. Lo ziaterio: LA wndamento en los arLcuics & yi

Novena Epoca

Registro: 178786

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005,

Materia(s): Comun

Tesis: IV.30,A, J/4

Pagina: 1138

CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN INOPERANTES POR
INSUFICIENTES SI NO ATACAN TODOS LOS ARGUMENTOS QUE
SUSTENTAN EL SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA. Resultan
inoperantes los conceptos de violacién expuestos en la demanda de
amparo directo que no_controvierten todas las consideraciones y
fundamentos torales del fallo reclamado. cuando. por [ sol ueden
sustentar el sentido de aquél, por lo que al no haber controvertido

ende, no demostrarse su ilegalidad, éstos continu n_rigiendo el
sentido de |a resolucién combatida en el juicio constitucional. De ahl que
los conceptos de violacion resulten inoperantes por insuficientes, pues
aun de resultar fundados no podrian conducir a conceder la proteccion
constitucional solicitada.

A efecto de mantener organizados los documentos oara su facil |

Je edpament

Maxime que en el supuesto caso no concedié que la violacién aducida por el
disidente fuera veridica, estarfamos ante una “ilegalidad no invalidante”, pues el
proceso de fiscalizacién que dio origen a la imposicion de la referida multa fiscal,
\ advertira que la magnitud de la supuesta legalidad no conlleva a declarar que la
\\ resolucion contenida en el oficio DAIF-I-1-M-01 121, de fecha 03 de agosto de 2015
sea ilegal.

Sirve de apoyo el siguiente criterio de la Novena Epoca, con numero de registro

80210, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo XX, Noviembre de
2004, Materia Administrativa, visible en la pagina 1914, cuyo rubro y texto es del
tenor siguiente:
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ACTO ADMINISTRATIVO. SU VALIDEZ Y EFICACIA NO SE AFECTAN
CON MOTIVO DE "ILEGALIDADES NO INVALIDANTES" QUE NO
TRASCIENDEN NI CAUSAN INDEFENSION O AGRAVIO.SI la jlegalidad
del acto de autoridad no se traduce en un perjuicio que afecte al particular,
resulta irrelevante tal vicio, en tanto que se obtuvo el fin deseado, es decir,
otorgar la oportunidad al gobernado para que ofreciera pruebas y alegara o
que a su derecho conviniere. En consecuencia, es evidente que no se dan
los supuestos de ilegalidad a que se refiere el articulo 238, fraccién Ili, del
Codigo Fiscal de la Federacion, ya que no se afectaron las defensas del
particular, por lo que al no satisfacerse las condiciones legales para la
eficacia de la illegalidad en comento, resulta indebido, en el caso, declarar
una nulidad cuando la ratio legis es muy clara, en el sentido de preservary
conservar actuaciones de la autoridad administrativa que, aungue ilegales,
no generan afectacion al particular, pues también debe atenderse y perseguir
el beneficio de intereses colectivos, conducentes a asegurar efectos tales
como una adecuada y eficiente recaudacion fiscal, lo que justifica la
prevencién, clara e incondicional del legisiador, en el sentido de salvaguardar
la validez y eficacia de ciertas actuaciones. Y es asl, que el articulo 237 del
Codigo Fiscal de la Federacién desarrolla el principio de presuncién de
legitimidad y conservacion de los actos administratives, que incluye lo que en
la teorla del derecho administrativo se conoce como "llegalidades no
invalidantes", respecto de las cuales, por supuesto, no procede declarar su
nulidad, sino confirmar |a validez del acto administrativo. Luego entonces, es
necesario que tales omisiones 0 vicios afecten las defensas del particular y
trasciendan al sentido de la resolucién impugnada y que ocasionen un
perjuicio efectivo, porque de lo contrario el concepto de anulacién esgrimido
serla insuficiente y ocioso para declarar la nulidad de la resolucion
administrativa impugnada.

de dar respuesta al presente comunicado se cite el numero

E‘e la Ley de Archivos del Eslado de Naxaca

En ese sentido el principio de ilegalidad no invalidante encuentra su sustento en el
articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en
donde se advierte que el legislador salvaguarda la validez y eficacia de ciertas
actuaciones, siempre que no afecten las defensas del particular ni trasciendan al
sentido de la resolucion impugnada, respecto de las cuales no procede declarar su
nulidad, sino _confirmar la_validez del acto administrativo, luego, la referida
teoria consiste fundamentalmente en la necesidad de preservar la actuacién de una
autoridad administrativa, cuando las omisiones o vicios no incidan la defensa del
particular ni trasciendan el sentido el fallo de la resolucién impugnada.

nizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que

consignado. Lo antenor con fundamento en ios articulos

A efeclo de mantener orga
de expedrent.u:io aqui

En esa tesitura es de precisar que las ilegalidades no invalidantes se refieren a
cuestiones de forma en el acto, o sea, cuando no se cumplen las formalidades
que marca la ley, en ese tenor, la ilegalidad argumentada por el recurrente,
consistente en que los visitadores no se constituyeron en el plazo que indicaron, se
traduce a una formalidad que marca la ley (articulo 53 del Caédigo Fiscal de la
Federacion), lo que conlleva a que sea una ilegalidad que no invalidad la resolucion
determinante, toda vez, que la supuesta ilegalidad no afecta las defensas del
recurrente ni mucho menos trasciende el sentido de la resolucién impugnada, pues
para que ello ocurriera, resultaba necesario que la autoridad al momento de que se
constituyé en el domicilio fiscal para levantar el acta parcial dos, no tomara en
consideracién la contabilidad exhibida por el contribuyente y posteriormente
procediera a determinar presuntivamente, sin embargo y como consta en las actas
parciales la imposicién de la multa fiscal partié de la documentacion e informacién
no aportada por el contribuyente.

EGUNDO.- Se procede al analisis del agravio marcado como SEGUNDO del
curso de revocacion en estudio, mediante el cual el recurrente refiere que le
u2015: ARO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA"
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causa agravio la resolucién recurrida, en virtud de que viola en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de la
Federacion, por la indebida fundamentacion.

De inoperante califica esta autoridad dicho argumento, pues incorrectamente
realiza la interpretacion de la fraccion Il del articulo 43, del Reglamento Interno de
la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado, se dice lo anterior en
razon de que el recurrente sostiene que dicho precepto legal Unicamente faculta a
la autoridad a imponer multas por infracciones en materia de contribuciones
estatales, mas no federales.

Primeramente, debemos precisar que la fraccion |11, del articulo 43 del Reglamento
Interno de la Secretarfa de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Qaxaca,
prevé diversos supuestos, pues por una parte refiere a percibir y aplicar las
medidas de apremio establecidas en las disposiciones fiscales a todos
aquellos contribuyentes, responsables solidarios o terceros con ellos
relacionados, que se opongan u obstaculicen el ejercicio de las facultades
de comprobacién que se lleven a cabo mediante actos de fiscalizacién, que al
caso en concreto es de este supuesto del que se fundamenta la autoridad
fiscalizadora para imponer la multa recurrida, pues claramente se aprecia que él
no proporcionar el recurrente la informacién y documentacion que la fiscalizadora
le requiere, obstaculiza el ejercicio de sus facultades de comprobacién, trayendo
como consecuencia la aplicacién de la medida de apremio establecida en las
disposiciones fiscales, consistente en la multa que en esta via se recurre.

Ahora bien, el segundo supuesto que prevé la fraccién Il del articulo 43 en cita,
corresponde a la imposicion de multas por infracciones a las disposiciones fiscales
en materia de contribuciones estatales, es decir, dicho precepto legal prevé, tanto
las medidas de apremio en materia federal como estatal, mas no contempla
Unicamente las medidas de apremio en materia estatal como lo refiere el
recurrente, de ahi lo inoperante de los argumentos del disidente, pues
incorrectamente realiza la interpretacion del citado precepto legal, sustentando asi
Sus argumentos en una interpretacién incorrecta, cuyo analisis a ningtin fin
practico conduciria, ya que parte de una suposicién no verdadera, por tanto su
conclusion es ineficaz para obtener la nulidad del acto impugnado, pues se
sustenta de un postulado no veridico, de ahl que sea ocioso su analisis.

Sustenta lo anterior, la siguiente Jurisprudencia, cuyos datos y rubros se
transcriben:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2008226

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 14, Enero de 2015, Tomo ||

Materia(s): Comun

Tesis: XVII.10.C.T. J/5 (10a.)

Pagina: 1605

CONCEPTOS DE VIOLACION INOPERANTES. LO SON AQUELLOS QUE
TIENEN COMO SUSTENTO UN POSTULADO NO VERIDICO [APLICACION
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ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 108/2012 (10a.)]. La Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la jurisprudencia en cita, determiné
que los agravios cuya construccién parte de premisas falsas son inoperantes, ya que
a ningun fin practico conduciria su_estudio pues al_partir de una suposicion no

verdadera, su _conclusion es ineficaz_para obtener la_revocacion de |a sentencia
recurrida; principio _gue aplica a los_conceptos de violacion cuyo sustento es un

postulado gue resulté no veridico: de ahl gue sea 0Cioso Su analisis y, por ende
merecen el calificativo de inoperantes.

TERCERO.- Esta autoridad procede al estudio del agravio marcado como
TERCERO del recurso de revocacion en estudio, mediante el cual el recurrente
refiere que le causa agravio la resolucién recurrida, en virtud de que viola en su
perjuicio lo dispuesto por el articulo 14 de la Constitucion  Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con el articulo 38 fraccién IV del Cédigo Fiscal de
la Federacién, por la indebida fundamentacion y motivacién, lo anterior refiere el
recurrente en razén de que el articulo 40 primer parrafo del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se limita a reglamentar las medidas de apremio que las autoridades
fiscales pueden emplear y por ende la fraccién |l del citado articulo, reglamenta
una multa como medida de apremio, el fin de esta multa es remover los obstaculos
que la conducta dilatoria del contribuyente representa para el ejercicio de las
facultades de comprobacién y no el de sancionar al contribuyente por si misma,
puesto que esta medida de apremio tiene una naturaleza juridica distinta a la
establecida en el articulo 86 primer parrafo, fraccion |, del Codigo Fiscal de la
Federacion en relacion con el articulo 85 primer parrafo, fraccién | del mismo
ordenamiento, cuyo fin o naturaleza juridica es sancionatoria por si misma.

icita que de dar respuesta al presernie comunicado se cite el numero

sonsignado. Lo anterior con fundamento &n 10s articulos 6,

‘e la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

E| anterior argumento a consideracion de de esta autoridad deviene de infundado
pues en contra de lo aducido la multa contenida en el oficio DAIF-1-1-M-01121, de
fecha 03 de agosto de 2015, cuenta con la debida fundamentacién y motivacion, lo
anterior ya que consta fehacientemente Ia conducta por la cual fue sancionada la
parte actora, la cual fue por no proporcionar la informacion solicitada en el acta
parcial uno, entonces, con dicha conducta impidié el ejercicio de las facultades de
comprobacién del articulo contenidas en el articulo 42 fraccion Il y I, del Coédigo
Fiscal de la Federacion.

A efeclo de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se sol

de :.upcﬁve'\t.cw aGul

En ese sentido, la conducta sancionada por la autoridad al recurrente es solo una, la
cual genera el impedimento de la fiscalizadora de continuar con sus facultades de
comprobacion, de ahi que resulte infundado el argumento del disidente pues en
ningun momento la fiscalizadora sanciona dos conductas, pues establecié
claramente que conducta infringié la parte actora, misma conducta que fue
comprobada, ademas que se citaron |os fundamentos aplicables,

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa de rubro y texto siguiente

VIi-P-2a8-224

MULTA MINIMA.- PARA SU APLICACION ES SUFICIENTE CON
COMPROBAR LA EXISTENCIA DE LA CONDUCTA INFRACTORA.-
Cuando en la legislacién se contempla como sancion la imposicidn
de multas a las que se sefala un limite méximo y otro minimo, para su
determinacién y aplicacién la autoridad esta obligada a tomar en cuenta
clementos tales como la gravedad de la infraccion, la capacidad
econémica del infractor y la reincidencia siempre que se trate de multas
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que sobrepasen el limite inferior establecido, pues cuando se aplica
la multa minima, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

considerado en diversas Jurisprudencias que en este supuesto basta
con_comprobar la_conducta infractora para tener acreditada la

motivacién rl 6n legal en que se encuentra previs
la_ sancién, para que se cumpla con la fundamentacion, sin que sea

necesario sefalar las razones que llevaron a la autoridad a imponer
la multa minima, por lo que el agravic en que se manifieste que no se
razon6 la imposicion de la multa minima debe ser declarado infundado si
en la resolucidn impugnada aparece que se comprobd la existencia de la
infraccién y que a ésta correspondié la aplicacién de una multa prevista
en el ordenamiento legal de que se trate.

Ahora en cuanto a que en el caso en concreto la multa que controvierte resulta

ilegal, pues se impuso con base en el ejercicio de la medida de apremio prevista en

el articulo 40 fraccién |l del Cédigo Fiscal de la Federacién, pero a partir de la .
aplicacion del articulo 86 del mismo ordenamiento, el cual estd expresamente

disefiado para sancionar las conductas previstas en el articulo 85, mas no para

extender sus alcances a la multa recaida como medida de apremio, por tanto existe

una mezcla de articulos sin sefialar que precepto legal encuadra su conducta.

Dicho argumento deviene de infundado puesto que el hecho de que el accionante
no proporcionara la documentacion solicitada actualizé el primer parrafo del articulo
40 del Codigo Fiscal de la Federacion, motivo por el cual con fundamento en la
fraccion |l del numerario antes descrito en relacién con los articulos 85 fraccion | y
86 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién le impusieron la multa respectiva,
ahora para una mejor apreciaciéon se procede a la transcripcion de los referidos
articulos:

Articulo 40. Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de

apremio que se indican a continuaciéon, cuando los contribuyentes, los

responsables solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de

cualquier forma o por cualquier medio el inicio o desarrollo de sus .
facultades, observando estrictamente el siguiente orden:

(..
Il Imponer la multa gque corresponda en los términos de este Cédigo.
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Articulo 85.- Son infracciones relacionadas con el ejercicio de la facultad
de comprobacién las siguientes:

|. Oponerse a que se practique la visita en el domicilio fiscal. No
suministrar los datos e informes gue legalmente exijan las autoridades
fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de
las cajas de valores y en general, los elementos que se requieran para
comprobar el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros, © no
aportar la documentaciéon requerida por la autoridad conforme a lo
sefialado en el articulo 53-B de este Codigo.

Articulo 86.- A quien cometa las infracciones relacionadas con el
gjercicio de las facultades de comprobaciéon a que se refiere el Articulo
85, se impondran las siguientes multas;

|. De $15,430.00 a $46,290.00, a la bomprendida en la fraccién |
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Luego, el primer articulo dispone que las autoridades fiscales podran emplgar
diversas medidas de apremio, cuando los contribuyentes impidan de cualquier
forma o por cualguier medio el inicio o desarrollo de sus facultades y para lo cual
podréa imponer la multa que corresponda en los términos del Codigo FlsgaL en ese
sentido, si el Cédigo Tributario refiere que son infracciones las relacaonqdas al
gjercicio de la facultad de comprobacion el oponerse a que se practique |a visita en

el domicilio no suministrar_los datos € informes_que legalmente exijan las

autoridades fiscales; no grogorcionar la contabilidad o parte de ella ,entonc_:es.
al actualizar la conducta del contribuyente ahora accionante, en términos del ultimo

numeral trascrito se le impondra una multa en cantidad de $15,430.00 a $46,290.00.

Qaxaca

Por tanto como advertira esa H. Sala la fiscalizadora fundamento debidamente el
acto hoy impugnado, toda vez, que el legislador en el articulo 40 del ordenamiento
en cita establecié el procedimiento que debe de seguir la autoridad con la finalidad
de que el contribuyente aporte a la autoridad la informacion que permita conocer su
estado fiscal, luego, si en el caso el contribuyente no aporta la documentacion
solicitada, la autoridad podra actuar de conformidad con lo establecido en el aludido
numeral, es decir, podra imponer multas que correspondan en los términos del
Cédigo Fiscal Federal, por el incumplimiento del contribuyente, situacion que
en la especia acontecio, pues la multa impuesta al accionante fue en términos del
articulo 85 fraccion | en relacién con el articulo 86 fracciéon | ambos del Cédign
Fiscal de la Federacion, de ahi que, resulta legalmente impuesta la multa al
contribuyente ahora accionante, ya que de los dispositivos legales establecidos en
la multa permite advertir [a calificacion de la gravedad y en que norma s€ encuentra
contenida.

de dar respuesta al presente comunicado se cite & numero

1a Ley de Archivos del Estado de

icita que

Pues caso contrario, hubiera sido que |a fiscalizadora solamente para Ia imposicion
de la multa se hubiera fundamentado en el articulo 40 fraccién |1, en relacién con el
articulo 86 fraccion | del Cédigo Fiscal de la Federacién, sin embargo y como en la
especie consta que la autoridad fiscalizadora establecié el articulo que contiene la
infraccién y el diverso que contiene el monto de Ia multa que se le va imponer,
resulta que deviene de infundado el argumento del recurrente.

ner organizados tos documentos para su facil localizacion, se sol
0 aqui consignado Lo antertor co 't fundamento en 08 artculos

de expediem.w

Sirve de sustento el siguiente criterio emitido por la Primera Sala Regional del Norte
Centro |l, de la Quinta Epoca, Afto. V.No.52. Abril 2005 .p. 255, cuyo rubro y texto
es el siguiente:

A efecto de mantel

V-TASR-VIII-1521

REVISION, CONSTITUYE OBSTACULO AL EJERCICIO DE LAS
FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES, POR LO QUE AL
GENERARSE ESTA HIPOTESIS, SE ENCUENTRA JUSTIFICADA LA
APLICACION DEL  ARTICULO 40, FRACCION 1I DEL
cODIGO FISCALDE LA FEDERACION.-Si_de la motivacion
expresada en la resolucién __impugnada, se aprecia_que |a
contribuyente actora fue requerida para presentar ante la
demandada una serie_de datos, documentos e Informes para su
revisién en un plazo de quince dias en términos del articulo 53, inciso ¢)
del Cédigo Fiscal de la Federacion, y que al dar cumplimiento al
requerimiento mencionado,__no _aporté 1a documentacién completa,
correcta y oportunamente motivo_por el cual fue sancionada con una
primera multa, en cuyo oficio de su_imposicion se le concedié diverso
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plazo para exhibir el faltante de informarcién. incurriendo _en nuevo
incumplimiento y haciéndose por ello, acreedora a la imposicién de una

segunda multa en el monto méximo previsto por Ia ley, es _manifiesto

entonces gue con esa conducta si se genera el supuesto de

obstaculizacidon _al _ejercicio _de las facultades de las
el

autoridades figscales, ya que |a no presentacién oportuna, correcta y

c leta_de la acion ;] lere para visién
retrasa la funcién de la autoridad revisora, tra iéndose ello en

un_obstaculo para que realice esa funcién, amén de gque

ambién se retrasa la determinacién de la situaci scal del
contribuyente. En esa virtud, es claro que la aplicacion por parte de

la_demandada, del articulo 40, fraccion Il del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se encuentra justificada a nfigurarse la hipétesis que

| co
el_mismo contempla, pues éste establece, gue cuando los
contribuyentes, | onsabl olidarios o terceros con ellos
relacionados, se opongan u obstaculicen el ejercicio de las i
facultades de las autoridades fiscales, éstas podran indistint mente: .
(..) Il. Imponer la multa que corresponda en los términos de este
Caodigo.

En otro contexto, por lo que se refiere al argumento del disidente en el sentido de
que la fraccion | del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacién contempla
diversas conductas y al existir solo la cita del citado articulo en el oficio de
imposicion de la multa esta se torna genérica, ya que no se hizo precisién de que
supuesta conducta despliega su representada.

El anterior argumento deviene de infundado, puesto que la autoridad fiscalizadora
establecio la conducta que desplego el recurrente al momento de que le requirieron
la informacién y por la cual se le impuso la multa respectiva, dicha conducta fue ‘NO
PROPORCIONAR LA INFORMACION O DOCUMENTACION SOLICITADA EN EL
ACTA PARCIA UNQ” entonces, la infraccidn cometida encuentra su sustento legal
en la fraccién | del articulo 85 del Cadigo Fiscal de la Federacién la cual dispone en
la parte de interés “no_suministrar los datos e informes e legalmente exijan .
las autoridades fiscales; no proporcionar la contabilidad o parte de ella” por
ende, se acredita que la conducta infractora realizada por la contribuyente ahora
accionante encuadra en el supuesto contenido en el articulo 85 del Cédigo Fiscal de
la Federacién,

Sirve de apoyo el siguiente criterio emitido por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

INFRACCION PREVISTA EN EL ARTICULO 85, FRACCION |, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. SE CONFIGURA CUANDO AL
INICIO DE LA VISITA DOMICILIARIA EL CONTRIBUYENTE ES OMISO
EN EXHIBIR Y PROPORCIONAR EN FORMA INMEDIATA LA
DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE A SU CONTABILIDAD.- De
conformidad con el articulo 53, inciso a), del Codigo Fiscal de la
Federacién, si las autoridades fiscales solicitan datos, informes o
documentos del contribuyente, dentro de una visita domiciliaria, el

visitado debe exhibirla de inmediato, Luego, si_al momento en que

inicia | ita d i | personal rizado de la au a
solicita la entacién_correspondiente sSuU ilidad
forma inmediat |_contribuyente es omiso en exhibirla, se

configura la_infraccién prevista en el articulo 85, primer parrafo,
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fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacién, la cual se sanciona de

acuerdo a lo establecido en el articulo 86, primer parrafo, fraccion |,
del mismo ordenamiento legal.

De ahi que resulte infundado el argumento del recurrente, pues contrario a lo
argumentado se estableci6 cual fue su conducta infractora asi como del articulo que
encuentra tal circunstancia, asi como el articulo que contempla la sancion a
imponer, de ahi que esa H. Sala debera de reconocer la resolucién originalmente
recurrida

De la misma forma resulta aplicable el siguiente criterio de la Novena Epoca, con
numero de registro: 192029, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito
Tomo XI. Abril de 2000, Materia(s): Administrativa, visible en la pagina 949, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

EXHIBICION PARCIAL DE DOCUMENTOS O INFORMACION
REQUERIDA POR LA AUTORIDAD HACENDARIA. CONSTITUYE UNA
INFRACCION SANCIONADA POR EL ARTICULO 85, FRACCION |, DEL
cODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. Dicho precepto legal establece
como infraccién _relacionada con el _ejercicio de la facultad de
comprobacién, entre otras, “no suministrar_los datos e informes gue

legaimente exijan |as autoridades fiscales'. por tanto, constituye violacion a
las disposiciones fiscales no exhibir los documentos o datos que la

autoridad hacendaria en ejercicio de sus facultades de comprobacion
requiera a los contribuyentes; documentos, datos o informaciéon que
deberan exhibirse conforme a lo solicitado; consecuentemente, basta
gue el particular omita aportar una parte de los documentos que tiene
obligacién de entreqar a la autoridad con motivo del requerimiento
formulado, para que se actualice la hipétesis prevista por el articulo

en comento.

2nio en los articuios 6 y.la Ley de Aichivos dei tstado de Oaxacs

CUARTO.- Se procede al estudio del agravio marcado como CUARTO del recurso
de revocacién en estudio, mediante el cual el recurrente refiere que le causa
agravio la resolucion recurrida, en virtud de que viola en su perjuicio lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con el articulo 38 fraccion IV del Cédigo Fiscal de la Federacién, por la
indebida fundamentacién y motivacién, lo anterior refiere el recurrente en razéon de
que la fraccién | del articulo 85 del Cédigo Fiscal de la Federacion, no establece lo
que la autoridad sefala, pues en la citada fraccion no se establece clave alguna, ni
mucho menos se puede encontrar la clave 653 a la que hace referencia la
autoridad.

o
@
E
3
<
]
3
]
]
7
3
3
5
23
E
3
L]
=
&
g
a
i
.}
@
L]
3
Q.
g
&
=
3
)
3
o
z
o
-]
a
]
g
3]
3
3
=
a
®
®
a
8
g
0
L]
@
-1
N
;
: -
£
3
8
£
[
<

de espevente ,. aqui consignadd Lo anterior con fundum

De inoperante califica esta autoridad dicho argumento, en virtud de que =l
recurrente no sefala las razones légicos-juridicos por las que considera que la
resolucién impugnada le causa afectacién, por lo que vélidamente se puede concluir
que no controvierte los motivos y fundamentos en los que se baso esta autoridad
para la imposicion de la multa que recurre.

Robustece |o anterior, el criterio jurisprudencial emitido por la Primera Sala de la
uprema Corte de Justicia de la Nacion con nimero de registro 159947, de rubro y
to que siguiente:
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AGRAVIOS INOPERANTES. SON AQUELLOS QUE NO COMBATEN
TODAS LAS CONSIDERACIONES CONTENIDAS EN LA SENTENCIA
RECURRIDA. Ha sido criterio reiterado de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que los agravios son inoperantes cuando no se combaten
todas y cada una de las consideraciones contenidas en la sentencia
recurrida. Ahora bien, desde la anterior Tercera Sala, en su tesis
jurisprudencial numero 13/90, se sustenté el criterioc de que cuando el
tribunal de amparo no cifie su estudio a los conceptos de violacién
esgrimidos en la demanda, sino que lo amplia en relacién a los problemas
debatidos, tal actuacién no causa ningun agravio al quejoso, ni el juzgador
de amparo incurre en irregularidad alguna, sino por el contrario, actla
debidamente al buscar una mejor y mas profunda comprension del problema
a dilucidar y la solucién mas fundada y acertada a las pretensiones aducidas.

Por tanto, resulta claro que el recurrente esta obligado a impugnar todas

y cada una de las consideraciones sustentadas por_el tribunal de
amparo aun cuando éstas no se ajusten estrictamente a los

argumentos esgrimidos como conceptos de violacién en el escrito de

demanda de amparo.

Asimismo, ilustra el anterior razonamiento el criterio jurisprudencial publicado en
Revista del Tribunal Federal Fiscal del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa de rubro y contenido que sigue:

VII-J-§8-11

AGRAVIOS INOPERANTES.- TIENEN ESTA NATURALEZA AQUELLOS
QUE NO SE REFIEREN A LOS RAZONAMIENTOS FUNDAMENTALES DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA.- Los conceptos de anulacién hechos valer
por la parte actora, en su escrito de demanda, resultan inoperantes, si no
estan orientados a controvertir los razonamientos esenciales que dan

la motivacién y fundamentacién de la resolucién impugnada.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/23/201 1)

A mas de lo anterior, el recurrente en su argumentacién no hace sefalamiento
alguno de las razones por las cuales considera ilegal la resolucién impugnada,
pues no basta afirmar que la resolucién que impugna es ilegal sino que resulta
necesario acreditar tales afirmaciones y en que le causa afectacion, de ahi lo
inoperantes de sus argumentos.

Resulta aplicable al caso concreto la siguiente jurisprudencia de rubro y texto
siguiente: Jurisprudencia, 81/2002, Primera Sala, Semanario Judicial de |a
Federacién y su Gaceta Novena Epoca, Reg. 185425, Tomo XVI, Diciembre de
2002, Pag. 61.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES
SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO.
El hecho de que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion haya establecido en su jurisprudencia que para que proceda el
estudio de los conceptos de violacién o de los agravios, basta con que en

aquélios no necesariamente deben plantearse a manera de silogismo
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juridico, o bien, bajo cierta redaccion sacramental, pero ello de manera
alguna implica que los quejosos o recurrentes se limiten a realizar meras
afirmaciones sin sustento © fundamento, pues e€s obvio que a ellos
corresponde (salvo en los supuestos legales de suplencia de la gueja)
exponer razonadamente el porqué estiman inconstitucionales o ilegales los
actos que reclaman o recurren. Lo anterior se corrobora con el criterio
sustentado por este Alto Tribunal en el sentido de que resultan
inoperantes aquellos argumentos que no atacan los fundamentos del
acto o resolucion que con ellos pretende combatirse.

Se dice lo anterior, puesto que la clave 653 a la que hace referencia la autoridad
fiscal, corresponde a una clave de captura de control interno, del cual la
fiscalizadora engloba en un paréntesis con la finalidad de evitar confusién con la
fundamentacion de la resolucion recurrida, misma que no -es de mayor
trascendencia.

de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero

Ae 1o Loy de Archivos del £sade de Oaxaca

que
e

35

37

& QUINTO.- Esta resolutora procede al estudio del agravio marcado como QUINTO
8y del recurso de revocacién en estudio, mediante el cual el recurrente refiere que le
g—; causa agravio la resolucion recurrida, en virtud de que viola en su perjuicio lo
sk dispuesto por el articulo 16 de |a Constitucién Politica de los Estados Unidos
g Mexicanos, por la indebida fundamentacién y motivacion, puesto que la autoridad
g £ fiscal que emitié el acto, carece de la competencia para imponer multas en los
£E términos en que lo hace.

'aay

De infundado califica esta autoridad dicho argumento, toda vez que la resolucién
contenida en el oficio numero DAIF-I-1-M-01121 de fecha 03 de agosto de 2015, se
encuentra debidamente fundado y motivado respecto a la competencia material,
territorial y por grado de la autoridad que la emiti®, por tanto, resulta de suma
: importancia tomar en consideracion el concepto de fundamentacion y motivacion a
i . que se refiere el articulo 16 de nuestra carta magna, misma que constituye una de

las garantias de seguridad juridica y que ha sido definida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el siguiente criterio jurisprudencial con numero de registro
238212, la cual se detalla a continuacion:

.

ok
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J FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

_ De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe

\ estar adecuada y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la
emision del acto: siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las
hipétesis normativas.

. Segun se colige de la jurisprudencia que antecede, la fundamentacién y motivacion
\\ qe un acto de autoridad, constituyen un conjunto indisoluble, por lo que es
' indispensable la adecuacion entre los motivos y fundamentos para que pueda
estimarse cumplida la garantia de seguridad juridica en comento.

n efecto, de la garantia de seguridad juridica que consagra el articulo 16
constitucional, se advierte que los actos de molestia deben, entre otros requisitos,
“2015: ANO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA"

| Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. Teléfono: 01 951 5016900
L CP.71257 | Extension




(L | Secretaria /f?{}ﬁ\\
!!;&': de Finanzas Generando

Bienestar

2010 - 2016 - OAXACA

2015: CENTENARIO LUCTUOSO DEL GENERAL JOSE DE LA CRUZ PORFIRIO DIAZ MORI “SOLDADO DE LA PATRIA"

Oficio numero.- S.F./P.F./D.C./J.R./7136/2015
Recurso de Revocacion: 04/108H.5/C6.4.2/084/2015.

Hoja No. 16

ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formalidades esenciales que les
den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad necesariamente
debe emitirse por quien esté facultado para ello, expresandose como parte de las
formalidades esenciales, el caracter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o
decreto que otorgue tal legitimacién, de no hacerlo se dejaria al gobernado en
estado de indefensién, ya que al no conocer la normativa que faculte a la autoridad
para emitir el acto, ni el caracter con que lo emite, es evidente que no se le otorga la
oportunidad de examinar si su actuacién se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo y es conforme o no a la Constitucion Federal o las leyes,
situacion que al caso en concreto no sucedié, toda vez que la autoridad que
represento fundé y motivo el oficio nimero DAIF-1-1-M-01121 de fecha 03 de agosto
de 2015, respecto a su competencia material, territorial y por grado, cumpliendo con
la garantia de seguridad juridica prevista en el articulo 16 de nuestra constitucién
politica, pues precisé las circunstancias especiales, razones particulares o causas .
inmediatas que se consideraron para la emisién de los actos, existiendo adecuacion
entre los motivos aducidos y las normas aplicables, asi también cité los preceptos
legales que la facultan para la emisién de dicho acto.

Por lo antes vertido, esta autoridad califica de infundado el argumento hecho valer
por el recurrente, toda vez que el oficio nimero DAIF-1-1-M-01121 de fecha 03 de
agosto de 2015, se encuentra debidamente fundado y motivado respecto a la
competencia material, territorial y por grado, se dice lo anterior, ya que del estudio
que realice esa H. Sala al oficio de referencia, podra advertir la legalidad del mismo,
contrario a lo que sefiala la accionante, ya que en el contenido de la resolucién
impugnada se precisé cada uno de los preceptos legales que le otorgan
competencia material, territorial y por grado a la Directora de Auditoria e Inspeccién
Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca,
puesto que de la simple lectura que se realice al oficio citado, se podra observar
claramente las disposiciones juridicas que regulan dicha competencia, entre las
cuales se encuentran las siguientes: .

ocalizacion, se solicta que de dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero

de expediente y oficio aqul consignado. Lo anterior con fundamento en los articyios 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Qaxaca

...articulos 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos 13 y 14 de la Ley de Coordinacién Fiscal: y en
ejercicio de las facultades fiscales de carécter publico previstas en lo
dispuesto en las Cléusulas Primera; Segunda parrafo primero,
fracciones |, Il y V, Tercera, Cuarta pérrafos primero, segundo, y
cuarto; Octava, pérrafo primero, fraccién |, incisos b) y d); y fraccién I,
inciso a), Novena, pérrafos primero y Décima, parrafo primero,
fraccién Il del Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia
Fiscal Federal, celebrado por el Gobierno Federal por conducto de Ia
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobiero del Estado de
Qaxaca, con fecha 22 de diciembre de 2008, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 06 de febrero de 2009 y en el Periédico
Oficial del Estado de Oaxaca el 14 de febrero de 2009. ..

Disposiciones legales que para su consulta y pronta referencia se plasman en lo
conducente:
CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL, CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR CONDUCTO DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL
ESTADO DE OAXACA, CON FECHA 22 DE DICIEMBRE DE 2008, PUBLICADO
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EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 06 DE FEBRERO DE 2009 Y
EN EL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA EL 14 DE FEBRERO DE
2009

PRIMERA.- El objeto del presente Convenio es que |as funciones de administracion
de los ingresos federales, que se sefalan en la siguiente clausula, se asuman por
parte de Ia entidad, a fin de ejecutar acciones en materia fiscal dentro del marco de
la planeacién nacional del desarrollo.

e Qaxaca

SEGUNDA.- La Secretaria y la entidad convienen coordinarse en:

I. Impuesto al valor agregado, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima y decima primera de este Convenio.

II. Impuesto sobre la renta, en los términos que se establecen en las clausulas
octava, novena, décima, decima primera y décima segunda de este Convenio.

V. Multas impuestas por las autoridades administrativas federales no fiscales a
infractores domiciliados en la circunscripeion territorial de la entidad, excepto las que
tengan un fin especifico y las participables a terceros, as| como las impuestas por |a
Secretaria y sus 6rganos desconcentrados, en los términos de la clausula décima
cuarta de este convenio....

: Ge la Ley de £rohivos del Estade

g

TERCERA.- La administracion de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades a que se refiere la clausula segunda de este Convenio se efectuaran
por la entidad, en relaciéon con las personas que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligadas al cumplimiento de las disposiciones
fiscales que regulen dichos ingresos y actividades. Lo anterior, con las salvedades
que expresamente se establecen en este Convenio.

T e 15 articuics 6

3

Por ingresos coordinados se entenderan aquellos ingresos federales en cuya
administracion participe la entidad, ya sea integral o parcialmente, en los términos
de este Convenio.

e
roch

7 VI

CUARTA.- Las facultades de la Secretaria, que conforme a este Convenio se
delegan a la entidad, seran ejercidas por el gobernador de la entidad o por las
autoridades fiscales de la misma que, conforme a las disposiciones juridicas locales,
estén facultadas para administrar, comprobar, determinary cobrar ingresos
federales.

£ CORAIGraso i

) aG

A falta de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior, las citadas facultades
seran ejercidas por las autoridades fiscales de la propia entidad que realicen funciones
de igual naturaleza a las mencionadas en el presente Convenio, en relacién con ingresos
locales. En ese contexto, |a entidad ejercera la coordinacién y control de las instituciones
de crédito y de las oficinas recaudadoras o auxiliares que autorice la misma para efectos
de la recaudacion, recepcion de declaraciones, avisos y demas documentos a que sé
refiere el presente Convenio.

()

En relacion con las obligaciones y el ejercicio de las facultades conferidas conforme
al presente instrumento en materia de ingresos coordinados, la Secretaria y la
entidad convienen en que esta Ultima las ejerza en los términos de las disposiciones
juridicas federales aplicables, incluso la normatividad, lineamientos, politicas y
criterios que para tal efecto emita la Secretaria.
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A~ @

OCTAVA.- Tratandose de los ingresos coordinados a que se refieren las clausulas
novenas a décima cuarta, décima sexta y décima séptima del presente Convenio, en
lo conducente, |a entidad ejercera |as siguientes facultades:

I. En materia de recaudacién, comprobacion, determinacién y cobro:

b) Comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y determinar los
impuestos de que se irate, su actualizacion y accesorios a cargo de los
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contribuyentes, responsables solidarios y demés obligados, con motivo del ejercicio
de sus facultades.

d) Notificar los actos administrativos y las resoluciones dictadas por la entidad,
relativas al impuesto de que se trate y sus accesorios, requerimientos o solicitudes
de informes emitidos por la entidad, asi como recaudar, en su caso, el importe
correspondiente.

Il. En materia de multas relacionadas con los ingresos coordinados de que se trata:
a). Imponer, notificar y recaudar las que correspondan por infracciones al Codigo

Fiscal de la Federacion y demas disposiciones fiscales federales relacionadas con el
cumplimiento de las obligaciones fiscales, cuando dichas infracciones hayan sido

descubiertas por la entidad. .
(+)

NOVENA.- En materia de | uestos al valo regad obre la renta, al

activo, empresarial a tasa tnica, especial sobre produccién y servicios y a los

depdsitos en efectivo, la entidad, en ejercicio de las facultades de comprobacién,

tendra las atribuci relativas a | ificacién del cu ento de las

disposiciones fiscales, incluyendo las de ordenar y practicar visitas e inspecciones

en el domicilio fiscal o establecimiento de los contribuyentes, de los responsables
solidarios y de los terceros relacionados con ellos; asl como en las oficinas de la

autoridad competente.

DECIMA.- En materia de los impuestos al valor agregado, sobre la renta, al
activo, especial sobre produccion y servicios, empresarial a tasa Gnica y a los
depositos en efectivo, la entidad tendra las siguientes obligaciones:

lil. Ejercer las facultades de comprobacién, en los términos establecidos en el
codigo Fiscal de la Federacion y demas disposiciones Juridicas federales aplicables.

(El énfasis es afadido) .

De la transcripcién realizada anteriormente, se desprende que el Convenio de
Colaboracién Administrativa en materia Fiscal Federal que celebrd el Gobierno
Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el Gobierno

del Estado de Oaxaca, tiene como objetivo gue las funciones de administracion
de los ingresos federales sean asumidas por parte del Estado de Oaxaca

pudiendo ser ejercidas indistintamente de conformidad con el primer parrafo de la
Clausula Cuarta, tanto por el Gobernador de la Entidad o por las autoridades que,
conforme a las disposiciones legales locales, estén facultadas para determinar y
cobrar ingresos federales contribuciones federales, conviniendo ejercerias en los
términos de la legislacién federal aplicable.

Ahora bien, dentro_de las DISPOSICIONES JURIDICAS LOCALES debemos
considerar que de acuerdo con el articulo 7, fraccién Il, del Cédigo Fiscal ara
el Estado de Oaxaca aplicable, el Secretario de Finanzas es una AUTORIDAD
FISCAL, quien de acuerdo al articulo 27, fraccién XIl de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigente, le corresponde despachar los asuntos de la
dependencia que representa, ahora el articulo 45 fraccién XX| de la Ley Organica
citada vigente al momento de su aplicacién, dispone que la Secretaria de Finanzas

el Gobierno del Estado de Oaxaca, tiene la facultad de ejercer las atribuciones
derivadas de los Convenios, gue en materia Fiscal celebre el Gobierno del

Estado con la Federacién.

“2015: ANO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA"

{j Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Graf Numero 1, Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca. Teléfono: 01 951 5016900
| C.P.71257. Extensién




dar respuesta al presente comunicado se cite el nimero

7 de |2 Lev de Ar_Fivos rel Fstado de Oaxaca

3 su facil localizacion. se solicita que de

fandam ante 2 s antitule

(#i7 | Secretaria 477%74 o7

5 '[ de Finanzas Generando

Bui | Bienestar
2010 2016 £ OARACA

»

2015; CENTENARIO LUCTUOSO DEL GENERAL JOSE DE LA CRUZ PORFIRIO DIAZ MORI “SOLDADO DE LA PATRIA"

Oficio numero.- S.F./P.F./ID.C./IJ.R./T136/2015
Recurso de Revocacion: 04/1 08H.5/C6.4.2/084/2015.

Hoja No. 19

De lo anterior, y contrario a las manifestaciones que realiza la accionante, se colige
que la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, esta
facultada para ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios en materia
fiscal que celebre el Gobierno del Estado de Oaxaca con el Gobierno Federal,
raz6n por la cual a través del articulo 45, fraccion XXI de |a ley orgénica citada, se
actualiza el primer parrafo de la Clausula Cuarta del Convenio de Colaboracion
Administrativa en materia Fiscal Federal, pues con base en dichos preceptos se
autoriza a su titular para administrar, comprobar, determinar y cobrar contribuciones
de caracter federal, asi como para ejercer las facultades establecidas en la Clausula
Octava del referido convenio, la atribucion contenida en la fraccién |, inciso b) y d),
es decir, la facultad para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales
y_determinar_los impuestos de que se trate, su actualizacién y accesorios,
fracciones e incisos que establecen las facultades que fueron ejercidas al emitir el
oficio controvertido, maxime que la clausula decima, primer parrafo, fraccion lll,

. establece que la entidad debera ejercer las facultades de comprobacion, en los
términos establecidos en el cddigo Fiscal de la Federacion y demas
disposiciones juridicas federales aplicables.

g (v

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis aislada numero V1.30.A.106 A, sustentada por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en el Tomo XVII, Enero
de 2003, Materia Administrativa, Novena Epoca, pagina 1750, cuyo texto es:

“CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO ENTRE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE TLAXCALA, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS. EL DIRECTOR DE INGRESOS Y
FISCALIZACION DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PUEDE EJERCER LAS ATRIBUCIONES CONFERIDAS EN MATERIA
FISCAL FEDERAL AL GOBIERNO ESTATAL. En la clausula cuarta del convenio de
¥ colaboracién administrativa en mencién se precisa que [as facultades conferidas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico al Gobierno del Estado de Tlaxcala, seran
ejercidas por las autoridades que alll se sefalan, acorde con lo dispuesto de manera
diferenciada en la siguiente forma: 1. Se confieren [as facultades objeto del convenio al
Estado de Tlaxcala, que seran ejercidas por el gobernador; o, 2. Por las autoridades
que, conforme a las disposiciones locales, estén facultadas para administrar
contribuciones federales; y, 3. A falta de las disposiciones expresas anteriores, dichas
facultades seran ejercidas por las autoridades fiscales del propio Estado que realicen
funciones de igual naturaleza a las mencionadas en el convenio en relacion con
contribuciones locales. Ahora bien, el articulo 32 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica del Estado de Tlaxcala establece gue la Secretaria de
Finanzas esta facultada para ejecutar, entre otras, las atribuciones _derivadas de
Jos convenios en materia_fiscal que celebre el Gobierno_del Estado con el
Gobierno Federal, esto es, a través de dicha disposicién se actualiza el primer
pdrrafo de la cldusula cuarta del convenio de colaboracién administrativa en
examen, porque por medio de ella_se autoriza a la_mencionada Secretaria de
Finanzas para ejecutar el propio convenio en la materia pactada, y por ello, esa
dependencia_estatal es la autoridad facultada expresamente por la norma local
para_ejecutar, ademas del _gobernador, las disposiciones del convenio de
colaboraclén administrativa en examen, tratdndose de los ingresos coordinados
provenientes de la recaudacion de los impuestos federales materia del convenio.
Asimismo, del examen de los articulos 10., 30. y 10, apartado B, fracciones IV, V, VIll,
IX, X, XXI y XXIl, del Reglamento Interior de |a Secretaria de Finanzas del Gobierno del
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Estado de Tlaxcala, deriva que el director de Ingresos y Fiscalizacion del propio Estado
tiene también facultades para ejercer las atribuciones conferidas en materia fiscal
federal al Gobierno Estatal, pues esta legitimado, entre otras cosas, para autorizar y
firmar 6rdenes de auditorla, verificaciones, inspecciones, requerimientos, citatorios y
demas documentos relacionados con impuestos federales coordinados, en términos de
los convenios respectivos; puede exigir, ademds, la exhibicion de los elementos que
integren la contabilidad de los contribuyentes para su revisién, en cumplimiento tanto de
las leyes estatales como de las federales y cuya actuacién tenga delegada el Estado de
conformidad con los convenios de coordinacion fiscal; de igual modo, se advierte que la
mencionada direccién esta facultada para conocer de multas administrativas impuestas
por violacién a las disposiciones de caracter federal y para imponer las sanciones
administrativas correspondientes a las infraccicnes fiscales federales, de acuerdo con
los convenios de coordinacion fiscal celebrados sobre el particular. Por consiguiente, al
tenor de las normas jurldicas locales citadas, el director de Ingresos y Fiscalizacion
tiene conferidas las facultades que se originan de lo dispuesto en la clausula cuarta del
convenio de coordinacion fiscal que se menciona, supuesto en el cual su competencia
deriva, precisamente, de los preceptos respectivos del Reglamento Interior de la .
Secretar(a de Finanzas del Gobierno del Estado de Tlaxcala, sin que sea necesario, por
ende, un acuerdo delegatorio de facultades del secretario de Finanzas.”

Una vez acreditada la competencia del Secretario de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, como AUTORIDAD FISCAL para ejercer tales
atribuciones, es necesario precisar que esta autoridad, para el estudio y despacho
de los asuntos que son de su competencia, cuenta con diversas Unidades
Administrativas como lo es en el caso que nos ocupa, la Direccion de Auditoria e
Inspeccién Fiscal, cuya persona que se encuentra al frente es una Directora de
acuerdo al articulo 43 del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente al momento de la

emisién _de los actos, quien de igual forma es considerado como autoridad
fiscal en término | articulo 7 fra n VIl del Cédigo Fiscal del Estado

mismo que fue citado en el oficio de referencia; cuyas facultades se encuentran

consignadas de conformidad con el articulo 24 de la Ley Organica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca; en los numerales 4 fraccién VI, 43 fraccién VIII, y .

XXIll, del Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Oaxaca, publicado en el Extra del Periddico Oficial del
Estado de Oaxaca el dia 13 de diciembre de 2014, vigente al momento de la emision
del acto impugnado.

Numerales que en lo conducente disponen |o siguiente:

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto establecer las bases de organizacién,
competencias, facultades y funcionamiento de la Administracién Publica Estatal, que se
integra por la Administracién Publica Centralizada y Paraestatal.

ARTICULO 3. En el gjercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos del
orden administrativo, el Poder Ejecutivo del Estado, contard con la Administracion
Publica Estatal, que se regird por la presente Ley y las demds disposiciones legales
aplicables, y se organizara conforme a lo siguiente:

I. Administracién Publica Centralizada: Integrada por la Gubernatura, Secretarias de
Despacho, Procuradurfa General de Justicia del Estado y Consejeria Juridica, asi
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como, por los érganos auxiliares y las unidades administrativas que dependan

directamente del Gobernador del Estado, a todas estas areas administrativas se les
denominara genéricamente como Dependencias,

ARTICULO 6.

sente comunicado se cite €l rImero

3
f La delegacion de atribuciones y facultades que realice el Gobernador del Estado se
;§ haran por Ley, reglamentos o mediante acuerdos que deberan ser publicados en el
% Periédico Oficial del Gobierno del Estado.
@f ARTICULO 24. El Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que se
g? establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de ' la
8 Administracién Publica Estatal Centralizada, tratandose de la Administracion
e Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo.

ARTICULO 26. Las Secretarias de Despacho, la Procuraduria General de Justicia del
Estado y la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado tendrén igual rango cada cual
de acuerdo a su naturaleza y entre ellas no habra preeminencia alguna, sus titulares
ejerceran, en su ambito de competencia, las funciones encomendadas por |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la presente Ley ¥ demas
ordenamientos normativos.

1=

frs o

Cnartl)

ARTICULO 27. Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que
son de su competencia, el Gobernador del Estado, contara con las siguientes
dependencias de la Administracién Publica Centralizada.

XIl. Secretaria de Finanzas,

os documentos para su facil localizacion. s& solicita q

o, L #0enor ¢oh fuedaneats =)

A'RTiCULO 29, Los titulares de las Dependencias y Entidades, para el cumplimiento de

83

89 sus atribuciones se auxiliaran de los servidores publicos previstos en las leyes,
g 5 reglamentos, decretos 0 acuerdos respectivos y conforme al presupuesto de egresos
Bz autorizado.

O

E. ARTICULO 45. A la Secretarla de Finanzas le corresponde el despacho de los
87 siguientes asuntos:

Q-

e

8 Xl. Recaudar los impuestos, derechos, productos, contribuciones de mejoras Y
3 aprovechamientos, asi como hacer cumplir las disposiciones fiscales;

<

XXI. Ejercer las atribuciones derivadas de los convenios, que en materia fiscal celebre
el gobierno del Estado con la federacién o con los ayuntamientos;

LIl. Las demas que en el ambito de su competencia le confiera directamente el
Gobernador del Estado, su Reglamento Interno y demas disposiciones normativas
aplicables.

cODIGO FISCAL PARA EL ESTADO DE OAXACA

Articulo 1.- EI presente Codigo rige el Sistema Fiscal del Estado de Oaxaca, sus
disposiciones son de orden publico, de observancia general y obligatoria. A falta de
disposicion expresa en Ias leyes fiscales, seran aplicables las contenidas en este
Codigo, siempre gue no sea en contravencion a las mismas.

Articulo 5.- Son Ordenamientos fiscales, ademas del presente Codigo:
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VIi.- Los Convenios de Colaboracién Administrativa, que celebre el gobierno del estado

con sus municipios, con el gobierno federal; y, en general con cualquier otra entidad
federativa, en materia fiscal; y,

Articulo 7.- Para los efectos de este Cédigo y demas Ordenamientos fiscales, son
autoridades fiscales, |as siguientes:

Il.- El Secretario de Finanzas;

VIi.- El Director de Auditoria e Inspeccién Fiscal y los Coordinadores de las
Coordinaciones de las Direccién a su cargo.

Sin embargo, para llevar a cabo ello, es necesaria la emisién por parte del
Ejecutivo Estatal de un Reglamento Interno que establezca la estructura interna
y las funciones de la Secretaria de Finanzas, tal y como lo dispone el articulo 24
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca que sefala:

olicita que de dar respuesta al presente comunicado se cite el numero

ARTICULO 24. EI Ejecutivo Estatal, emitira los Reglamentos Internos, en los que se
establecera la estructura y funciones especificas de las dependencias de la
Administracién Publica Estatal Centralizada, tratandose de la Administracién
Paraestatal los emitira el Organo de Gobierno respectivo,

Complementando dicho articulo con el Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Oaxaca, vigente al
momento de la emisién del acto impugnado.

En ese sentido, se advierte de los preceptos anteriormente sefialados que el
Secretario de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para el despacho
de los asuntos de su competencia puede auxiliarse en los funcionarios de la propia
Secretaria de la cual es titular, toda vez que especificamente el articulo 5, fraccion
VIl del Reglamento Interno en estudio, es el que le otorga facultad al Secretario de
Finanzas para apoyarse en los funcionarios de la Secretaria de Finanzas del Poder
Ejecutivo del Estado, como indudablemente es la Directora del ente abstracto
(Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal), el cual de conformidad con lo que
establecen los articulos 43 fraccién Vill, del Reglamento en estudio, puede a su
vez ejercer las atribuciones derivadas de los convenios que en materia fiscal
celebre el Gobierno del Estado con la Federacién, tal y como-lo es el Convenio
de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado por el
Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y el
Gobierno del Estado de Qaxaca el 22 de diciembre del 2008, el cual en su Clausula
Octava, primer parrafo, fraccién |, inciso b) y d), se desprende la facultad de
esta fiscalizadora para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales y

determinar los impuestos de gue se trate, su actualizacién y accesorios.

Para mayor abundamiento y comprensién, se procede a la transcripcion de los
eceptos legales del Reglamento de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo
d&| Gobierno del Estado de QOaxaca, que interesa: '

de expediente y oficic aqui consignado. Lo anterior con fundamento en los articulos & v 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca
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REGLAMENTO INTERNO DE LA SECRETARIA DE FINANZAS DEL PODER
EJECUTIVO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA, PUBLICADO EN EL

EXTRA DEL PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO DE OAXACA 13 de diciembre

de 2014.

ARTICULO 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar |a
organizacion, competencia y facultades de los servidores publicos de la Secretaria

de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 2.- La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,

tiene a su

cargo el despacho de los asuntos que le encomienda la Ley Orgénica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca y otras leyes, asi como los decretos, reglamentos,

acuerdos, convenios, circulares y érdenes que expida el Gobernador del Estado.

ARTICULO 4.- Para el despacho de los asuntos de su competencia y el ejercicio de

sus funciones, |a Secretaria contara con las siguientes areas administrativas:

V1. Direccién de Auditoria e Inspeccion Fiscal.

ARTICULO 43.- La Direccion de Auditoria_e Inspeccién Fiscal, contara con_un

Director _que depen
Coordinaciones de Visi Domiciliarias y Programacio Revision
Dictamenes y Masiva, Jefes de departamento y demas servidores ubli

de directamente del Secretario, quien se auxiliara de las
i inet

s que |as

necesidades del servicio requieran, de acuerdo con el presupuesto autorizado y
cuyas funciones seran indicadas en el Manual de QOrganizacion de la Secretaria,

quien tendré las facultades siguientes:

()

VI, Ejercer las atribuciones derivadas de los Convenios de Colaboracion;

En este entendido, se observa que si bien es cierto el Secretario de Finanzas es

uien puede ejercer las facultades derivadas del Conv nio de

Colaboracion

también es cierto que esta autoridad para el despacho de sus asuntos puede

auxiliarse de funcionarios de su pro ia Secretaria como lo es

el Director de

Auditoria e Inspeccion Fiscal, conforme al Reglamento Interno de la Secretaria de
Finanzas confiriendo con la referida facultad a la Directora de Auditoria e Inspeccion

Fiscal, por lo tanto se puede apreciar que los actos cuestionados

en el presente

asunto, se encuentran emitidos con pleno sustento juridico al haberse indicado los

dispositivos legales que dotan de competencia a la referida Directora.

Asi pues, es de indicarle que no le asiste razén al recurrente, toda vez que de

acuerdo a los preceptos locales senalados, y en especifico

el articulo 43

~ fraccién Vlil, del Reglamento Interno vigente al momento de la emision del acto,

se observa la facultad de la citada Directora para ejercer atribuciones derivadas

de los convenios que celebre la entidad, éste concatenado con ¢

ada una de las

clausulas del Convenio que se cita, siendo la clausula primera la que sefala que

el objetivo de dicho Convenio consiste en que el Estado asuma

la facultad de

administrar ingresos federales y conforme a la clausula Octava, fraccion |, inciso
b) y d) para comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, determinar las

contribuciones omitidas, su_actualizacion vy accesorios, de conformidad con las
disposiciones fiscales federales aplicables, por lo tanto si la fracciéon VIII del
articulo 43 del Reglamento Interno faculta a ejercer atribuciones derivadas de

os convenios y el convenio en analisis otorga la facultad pa

ra administrar

ihgresos federales, comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

“9015: ANO DEL CENTENARIO DE LA CANCION MIXTECA"

| Edificio Saul Martinez Avenida Gerardo Pandal Gral Numero 1, Reyes Mantecon, San Bartelo Coyotepec, Oaxaca.
I"S.P. 712587

| Telétono: 01 951 5016900
Extension




t‘,%? Secretaria 4% f\i”\
|\,§j;; de Fingnzas Generando
e Bienestar

2010 - 2016 - -OAXACA

2015: CENTENARIO LUCTUOSO DEL GENERAL JOSE DE LA CRUZ PORFIRIO DIAZ MOR| "SOLDADO DE LA PATRIA"

Oficio numero.- S.F./P.F./D.C./J.R./7136/2015
Recurso de Revocacion: 04/108H.5/C6.4.2/084/2015.

Hoja No. 24

determinar contribuciones omitidas, su actualizacién y accesorios, luego la
Directora de Auditoria e Inspeccién Fiscal de esta Secretaria efectivamente se
encuentra facultada para realizar tales atribuciones (alegacion que realiza mi
oponente en el concepto de impugnacion que se refuta), por lo que se demuestra
la competencia material de dicha funcionaria para ejercer las facultades que se
materializaron en los oficios combatidos, quien al no ser una autoridad federal,
cuenta con las facultades para el ejercicio de los actos de esa naturaleza, pues el
Convenio en alusién en complemento con los preceptos legales citados, le otorgan
dicha facultad.

presente comunicado se cite el numero

n fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, se aprecia que en el oficio nimero DAIF--1-M-01121 de fecha 03 de

agosto de 2015, se precisé claramente los numerales que especificamente permiten

a la autoridad liquidadora emitir tales actos, entonces también se actualiza la ;
acreditacién de la competencia por grado, pues es una atribucién que en forma .
especifica le es conferida por las disposiciones antes citadas, y no es una atribuciéon

que se reserve a su superior jerarquico, como lo es el titular de la Secretaria de la

que forma parte, y por el contrario, las disposiciones en comento la dotan de la

facultad para ejercer las atribuciones derivadas de convenio de colaboracién
administrativa, asi como las correspondientes clausulas que fueron invocadas en la
resolucion contenida en el oficio nimero DAIF-1-1-M-01121 de fecha 03 de agosto de

2015,
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Aunado a lo anterior, en lo referente a la competencia territorial, reclama el
recurrente que no se encuentra fundada en el oficio controvertido, consideracién que

se estima de igual forma infundada, puesto que del analisis realizado al oficio en

pugna, en el cual se advierte que se citaron diversas clausulas del multicitado

convenio de colaboracién en materia fiscal, ademas de las disposiciones que
sustentan la competencia territorial de la demandada: inicialmente se estima
pertinente establecer lo que se considera territorio, para lo cual, esta autoridad se

remite a la ejecutoria que resolvié la contradiccién de tesis 94/2000-SS, y en la parte .
de interés dice:

c) territorio:
Esta hace alusién a las circunscripciones administrativas. El estado por la
extensién de territorio complejidad de las funciones que ha de

realizar, se encuentra en necesidad de dividir su_actividad entre
organos situados en distintas partes, cada uno de los cuales tiene un
am limitad caimente; por tanto, dos érganos que ,
tengan_idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden ,

distinguir, sin embargo, por razén de territorio.

Fijado lo anterior, se conoce que en los actos sujetos a impugnacion, es la clausula
tercera, del mencionado convenio la que sirve para establecer la competencia
territorial de la autoridad demandada en el oficio controvertido, al sefialar el campo de
accion en que la autoridad que ejerce las facultades que se establecen en el propio
convenio ha de actuar.

TERCERA.- La administracién de los ingresos coordinados y el

ejercicio de las facultades a que se refiere la clausula segunda de este

Convenio ge efectuaran por la entidad. en relacién con las personas

ue tengan su domicilio fiscal dentro de su territorio v estén obligadas

al_cumplimiento de las disposiciones fiscales que regulen_dichos
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ingresos y actividades (5

Al respecto, es aplicable |a tesis jurisprudencial numero I11-PSS-460, de la Tercera
Epoca, emitida por el Pleno de ese H. Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, visible en la Revista de ese mismo Organo Colegiado del Afo VIl
No. 89, Mayo 1995, Pagina 14, cuyo rubro y texto siguen:

COMPETENCIA TERRITORIAL.- LA AUTORIDAD DEBE FUNDARLA EN
EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.- De conformidad con lo
dispuesto por el articulo 16 Constitucional, nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento; de lo que se desprende que para atender
estrictamente la garantia prevista por dicho numeral, la autoridad debe
acreditar su competencia tanto material, como territorial, sefialando en el
propio acto de molestia, no solamente los dispositivos legales que le
otorguen expresamente las facultades para actuar en tal sentido, sino
también el precepto, acuerdo 0 decreto que determine el ambito territorial
dentro del cual puede ejercitar tales atribuciones, a fin de no dejar al
afectado en estado de indefension y tenga plena posibilidad de examinar si
se encuentra ubicado dentro de dicha circunscripcién, si la autoridad
realmente tiene atribuciones especificas que respalden su actuacion.(8)

De lo anterior, se desprende que la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal de
esta Secretaria de Finanzas tiene competencia territorial para emitir la
resolucién contenida en el oficio DAIF-1-1-M-01121 de fecha 03 de agosto de
2015, pues para ello basta que el contribuyente al que se dirige el acto en que
se ejercen las facultades establecidas en el convenio de colaboracion (cuyo
ejercicio previamente acreditamos a favor de dicha Directora), tenga su domicilio
fiscal dentro_del territorio del Estado de Oaxaca y eso es suficiente para asi
actualizar la competencia territorial de la demandada.

Por lo que respecta al domicilio fiscal de la accionante, con que se dio de alta ante el
Registro Federal de Contribuyentes, debemos establecer si el mismo se ubica dentro
del territorio de esta entidad de Oaxaca, para ello, debemos atender a los elementos
que asi lo acrediten, primero, podemos observar el domicilio que se establece en
las constancias del oficio controvertido, que hacen prueba plena en términos de
los articulos 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicado en forma
supletoria a la materia fiscal, y que no controvierte y menos desvirtua el

disidente, en cuanto a que su domicilio fiscal se encuentra ubicado en: AT
, OAXACA DE JUEREZ, OAXACA.

Por lo anterior, se conoce que el contribuyente hoy actor tiene su domicilio fiscal
precisamente dentro del territorio del Estado de Oaxaca, asi pues, considerando que
dichas constancias gozan de la presuncion de legalidad que les otorga el articulo 68
del Cédigo Fiscal de la Federacion, mas aln, pese al argumento que esgrime, no
manifiesta inconformidad alguna respecto a que su domicilio fiscal es el que se indica
en el mencionado oficio.

e lo cual resulta, que la parte actora al momento de practicarse la fiscalizacion, en
axalisis tenia el mencionado domicilio fiscal, por lo que al quedar constatado que el
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domicilio de la contribuyente hoy actora manifestado ante el Registro Federal
de Contribuyentes, se encuentra en el territorio del Estado de Oaxaca, resulta
competente la actuaciéon de la referida funcionaria respecto de las personas
que tengan su domicilio fiscal en tal demarcacion y al estar ubicado el citado
domicilio dentro de la mencionada circunscripcién territorial de éste Estado, es
claro que se cuenta con la competencia por territorio para emitir los oficios que
impugna; ademas, debemos tener presente el contenido del articulo primero, parrafo
primero y primero transitorio del Acuerdo por el que se establece la circunscripcién
territorial de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Estado y de sus
Delegaciones y Subdelegaciones Fiscales en el Estado, de fecha 30 de diciembre de
2014, publicado en el extra del Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
el 2 de enero de 2015, él cual establece:

spuesta al presente comunicado se cite el numero

los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca

Articulo Primero: La Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado,
traténdose de la_administracién de los ingresos coordinados y el ejercicio de las
facultades contenidas en su Reglamento Interno se efectuardn respecto de las

personas que tengan su domicilio dentro del territorio del Estado de Qaxaca.

El contenido del articulo anterior establece la competencia territorial de la
autoridad demandada, y sefiala que es en el territorio del Estado de Oaxaca donde
se ejerce la competencia material con que cuenta dicha fiscalizadora, respecto de las
personas que tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de
Oaxaca, facultades materiales en tratdndose de la administracién de ingresos
coordinados, asi como las _contenidas en el mismo reglamento, como lo es la
referida en la fraccién VIII, de su articulo 43, disposicién ya transcrita y que permite
ejercer las facultades derivadas de los convenios celebrados con la federacién, como
lo es el convenio en estudio, por lo cual, al tener el recurrente su domicilio dentro de
ésta entidad federativa, ello actualiza la competencia territorial de dicha autoridad
para la emision de los oficios combatidos, en los términos en que se emitieron.

Asimismo, no debe pasar desapercibido que, ademas de la Clausula Tercera del
Convenio de Colaboracion multicitado y el articulo primero, parrafo primero y primero
transitorio del Acuerdo por el que se establece la circunscripcion territorial de la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo de Estado y de sus Delegaciones y
Subdelegaciones Fiscales en el Estado, de fecha 30 de diciembre de 2014, publicado
en el extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el 2 de enero de
2015, la fiscalizadora cité en la fundamentacién de la orden y de los oficios
controvertidos el articulo 7 fraccién VIl del Cédigo Fiscal del Estado de Oaxaca, en
donde se contempla al Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal como una autoridad
fiscal estatal, circunstancia que evidencia que su competencia abarca todo el
territorio del Estado de Oaxaca, y por tanto, vélidamente puede ejercer las
atribuciones derivadas del Convenio de Colaboracién en materia Fiscal, respecto de
las personas que tengan su domicilio fiscal dentro de la entidad, ya que como se
precis6é con antelacion, la Directora de Auditoria e Inspeccién, siendo una autoridad
statal, esta facultada para realizar actos de naturaleza federal como los aqui
ntrovertidos, pues dichas facultades se encuentran soportadas en el Convenio de
boracion de referencia en complemento con los preceptos legales antes
descritos.

A efecto de mantener organizados los documentos para su facil localizacion, se solicita que de dar re:

de expediente y oficio aqui consignado. Lo anterior con fundamento en

En apoyo a tales razonamientos es aplicable por igualdad juridica la jurisprudencia
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2012, Tomo 4, Tesis: 2a./J. 19/2011 (10a.), Décima Epoca, Pag. 3330

COMPETENCIA TERRITORIAL PARA EMITIR ACTOS RELATIVOS A LA
COMPROBACION, FISCALIZACION, DETERMINACION Y COBRO DE
CREDITOS FISCALES DE IMPUESTOS FEDERALES SENALADOS EN
EL CONVENIO DE COLABORACION, RESPECTO DE
CONTRIBUYENTES CON DOMICILIO FISCAL EN EL ESTADO DE
VERACRUZ. De la interpretacién sistematica de los articulos 9, fraccion
ll, 10 y 20, fracciones VI, VIl y XXI de la Ley Organica del Poder Ejecutivo,
20, inciso d), del Cdédigo Financiero, 1, 4, 8, 12, fraccion Il 19, fraccion Il 'y
21, fracciones XVIII, XXI, XXII, LIl y LVII, del Reglamento Interior de Ia
Secretaria de Finanzas y Planeacion vigente hasta el 17 de junio de 2009,
todos del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, se colige que el

Director General de Fiscalizacién de la Subsecretaria de Ingresos de la
Secretaria_de Finanzas y Planeacion del mencionado Estado tiene

competencia_territorial en todo el Estado, en materia de _ingresos,
recaudacion, fiscalizacién, cumplimiento de obligaciones y sanciones
respecto _de gravamenes federales, contenidos en los acuerdos Vy
convenios de coordinaciéon vy colaboracién suscritos por la
administracién publica estatal con el Gobierno Federal, al preverse
como autoridad estatal, en términos del citado articulo 20, inciso d).

ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
ederacion y su Gaceta, Libro IV, Enero de

Entonces, si consideramos que la clausula y preceptos citados como fundamentos
para la competencia territorial de la Directora de Auditoria e Inspeccion Fiscal,
establecen que dichas facultades se ejerceran en relacion con las personas que
tengan su domicilio fiscal dentro del territorio del Estado de Oaxaca, es decir, se
hace referencia a la circunscripcion territorial del propio Estado en que se actua y se

pertenece,

contribuyentes domiciliados en el territorio que comprende esta entidad.

ello crea certeza de que se comprende o se alude a aquellos

Adherido a lo anterior, se dice, que al ser el Convenio de referencia considerado como
un ordenamiento fiscal conforme al articulo 5, fracciéon VIl del Cédigo Fiscal para el
Estado de Oaxaca vigente al momento de la emisién del acto en estudio, y de una
interpretacion arménica de los preceptos antes citados, se concluye que la emisora es
una autoridad fiscal con competencia en el territorio del Estado de Oaxaca, y le
corresponde a esta, la aplicacién de las disposiciones comprendidas por el mismo
ordenamiento, en todo el Estado de Oaxaca, como asi lo dispone el articulo 1 del
ordenamiento Tributario Local en cita.

Al respecto resulta aplicable al caso concreto la tesis IV.10.A.80 A publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, a rubro:

i
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CONVENIO DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA FISCAL
FEDERAL CELEBRADO POR EL GOBIERNO FEDERAL, POR CONDUCTO
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, Y EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 28 DE DICIEMBRE DE 1996. SU
CLAUSULA TERCERA NO ES UNA NORMA COMPLEJA PARA EFECTOS
DE FUNDAR LA COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS AUTORIDADES
LOCALES QUE EJERZAN SUS FACULTADES CON BASE EN ELLA.
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En virtud de lo anterior, queda plenamente comprobado que la autoridad emisora
esta envestida con la competencia territorial necesaria para emitir actos de tal
naturaleza.

De esta guisa, se advierte que resultan infundadas las manifestaciones del
recurrente en el sentido de que la autoridad fiscal no precisé exhaustivamente su
competencia por razén de territorio, con base en la Ley, reglamento, decreto o
acuerdo que le otorgue la atribucién ejercida.

Lo anterior, en razén de que es a_ través del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal por "ol cual la federacion delega acion delega las
facultades de administracién de ingresos federales al Estado de Oaxaca,

entendiéndose por “administracién” de ingresos federales como la apllcaclén
de las disposiciones en materia fiscal en lo relativo a la_recaudacién de los
ingresos tributarios, comprobacién, fiscalizacién, determinacion y cobro de
créditos fiscales, todo ello_referido, desde luego, a los impuestos federales
sefialados en el propio convenio de colaboracién gue la entidad celebré con la
federacion.

Por lo tanto, la fiscalizadora se apoya en la Clausula Cuarta del citado convenio, la
cual establece que las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
que conforme a Convenio de Colaboracién fueron delegadas a la entidad, seran
ejercidas por el gobernador o por las autoridades fiscales de la misma que,
conforme a las disposiciones juridicas locales, estén facultadas para administrar
ingresos federales, y como se ha demostrado la Direccion de Auditoria e Inspeccidn
Fiscal, se encuentra facultada en términos del articulo 43 fraccion VIl del
Reglamento Interno de la Secretaria de Finanzas vigente al momento de la emisién
del acto, para ejercer las facultades derivadas de los Convenios de Colaboracion en
Materia Fiscal Federal, entre las cuales se encuentran las de administrar,
comprobar, determinar y cobrar ingresos federales.

Asi pues, la clausula cuarta establece cuales son las autoridades que
ejerceran las facultades otorgadas mediante el convenio de colaboracién,
entre las cuales se encuentra la Direccién de Auditoria e Inspeccién fiscal, por
lo cual resulta inconcuso que esta autoridad puede ejercer las atribuciones de
administrar, comprobar, determinar y cobrar ingresos federales, toda vez que
dicha situacién se desprende del articulo 43 fraccién VIl del Reglamento
Interno para esta Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado,
ordenamiento juridico local, que actualiza la premisa contemplada por la
aludida clausula cuarta al establecer que las facultades de la Secretaria, que
conforme al Convenio se delegan a la entidad, seran ejercidas por las
autoridades’ fiscales del Estado que, conforme a Ias disposiciones juridicas
locales, estén facultadas para administrar, comprobar, determinar y cobrar
ingresos federales.

Una vez establecida la debida fundamentacién y motivacién del oficio numero
AlF-1-1-M-01121 de fecha 03 de agosto de 2015, se acredita que |a competencia

la autoridad fiscal quedé mas que precisada en los preceptos legales invocados
poXk la misma en la resolucién impugnada.
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QUINTO.- Esta autoridad procede al estudio del agravio marcado como SEXTO
del recurso de revocacién en estudio, mediante el cual el recurrente refiere que le
causa agravio la resolucién recurrida, en virtud de que viola en su perjuicio lo
dispuesto por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que la autoridad fiscal carece de competencia para valorar su
escrito de fecha 13 de julio de 2015, presentado ante ésta secretaria el dia 15 de
julio de 2015; asi también refiere el recurrente que la informacion y documentacion
solicitada por la fiscalizadora lo cumplié mediante escrito de fecha 30 de junio de
2015, recibido en el Area Oficial de Correspondencia de esta Secretaria el 2 de
julio de 2015 y no mediante escrito de fecha 13 de julio de 2015.

En primer lugar deviene de infundado su argumento respecto a que la autoridad
fiscal carece de competencia para valorar su escrito de fecha 13 de julio de 2015,
presentado ante ésta secretaria el dia 15 de julio de 2015, esto en razén de que la
fiscalizadora se encontraba en uso de sus facultades de comprobacién, mismo
que realiza con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parte de los contribuyentes, sustentando su actuacién en preceptos legales
que le otorgan competencia, pues como se expuso en el considerando que
antecede, la Directora de Auditoria e Inspeccién Fiscal cuenta con competencia
material, territorial y por grado para el uso de sus facultades de comprobacion,
pues concatenando los preceptos legales en que sustenta su actuacion, se
advierte su competencia.

Ahora bien, respecto al argumento del disidente, consistente en que la informacion
y documentacion solicitada por la fiscalizadora lo cumplié mediante escrito de
fecha 30 de junio de 2015 y no mediante escrito de fecha 13 de julio de 2015,
deviene de infundado, ya que la fiscalizadora hizo constar a foja 18 de la
resolucion controvertida, que el recurrente mediante escrito de fecha 30 de junio
de 2015, presentado por el hoy recurrente en el area Oficial de Correspondencia el
dia 2 de julio de 2015, no hizo ninguna manifestacion respecto de Ia
documentacion comprobatoria que ampare las inversiones de activos fijos,
solicitada en el punto 16 del acta parcial uno de fecha 24 de junio de 2015,
levantada a folios del RIF2000020/15010001 al RIF2000020/15010014, por
consiguiente, es de precisar que la autoridad fiscal si valoré el escrito de fecha 30
de junio de 2015, sin embargo en éste no se hizo ninguna argumentacion respecto
de lo que anteriormente se precisa.

En consecuencia y con fundamento en los articulos 122, 131 y 133 fraccién |l del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente, esta Direccion de Auditoria e Inspeccién Fiscal
dependiente de |la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca:

RESUELVE:

PRIMERO.- Se CONFIRMA la resolucién contenida en el oficio numero DAIF-1-1-M-
01121 de fecha 03 de agosto de 2015, mediante el cual la Direccién de Auditoria e
Inspeccién Fiscal de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Gobierno del
Estado de Oaxaca le determiné al contribuyente *. una multa
en cantidad de $15,430.00 (QUINCE MIL CUATROCIENTOS TREINTA PESOS
00/100 M.N.).
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SEGUNDO.- Se le hace saber al recurrente, con fundamento en el tltimo parrafo del |
articulo 132 del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, que de conformidad con el ‘
articulo 58-2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, ;
cuenta con un plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente 1
a aquél en que surta efectos la notificacién de la presente resolucion, para
impugnarla ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

TERCERO.- Notifiquese personaimente.

ATENT !/
SUFRAGIO EFECTIVO., REELECCION
HO/A
N

“EL RESPETO AL JENO/ES LA PAZ'
DIRECTOR DE L ENZIO!

C.c.p.- LIC. RODRIGO YZQUIERDO AGUILAR:.- Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de
Oaxaca.- Para su conocimiento.
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